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Введение
Актуальность темы исследования. Проблемы бюджетного регулирования, 

как фактора роста эффективности экономики, для большинства стран мира, в 
том числе и для России, остаются весьма актуальными на современном этапе 
развития  общества.  Необходимость  совершенствования  механизмов 
бюджетного регулирования обусловлена усилением социальной расслоенности 
населения,  низким  уровнем  заработной  платы,  незаинтересованностью 
предпринимателей  в  своевременной  и  полной  уплате  налогов,  развитием 
теневого  сектора  экономики.  Анализ  методов  регулирования  бюджетной 
системы  необходим  для  оценки  ее  эффективности,  а  также  для  разработки 
новых  и  корректировки  уже  имеющихся  планов  и  программ  по 
совершенствованию  межбюджетных  отношений.  Вышесказанное  определяет 
актуальность  исследования  в  области  анализа  бюджетного  регулирования, 
создания  налогово-бюджетной  системы,  адекватной  современным  реалиям. 
Развитие и изменение форм государственного устройства всегда 
сопровождаются  преобразованием  налоговой  системы.  С  помощью  налогов 
определяются взаимоотношения предпринимателей, предприятий всех форм 
собственности с государственными и местными бюджетами, с банками, а также 
с  вышестоящими  организациями.  При  помощи  налогов  регулируется 
внешнеэкономическая  деятельность,  включая  привлечение  иностранных 
инвестиций, формируется хозрасчетный доход и прибыль предприятия.

Помимо  этой  сугубо  финансовой  функции  налоговый  механизм 
используется для  экономического  воздействия  государства  на  общественное 
производство, его  динамику  и  структуру,  на  состояние  научно-технического 
прогресса.  В связи  с  этим  приобретает  особую  роль  значение  налоговой 
системы государства  и  принципы  ее  организации  и  функционирования.  В 
западном опыте создания и функционирования эффективной налоговой системы 
немало ценного и полезного. Но при его использовании необходимо принимать 
во внимание  и  объективные  условия,  в  которых  создается  и  развивается 
налоговая  система,  и  конкретное  состояние  экономики  в  каждой  стране,  и 
уровень накопленных богатств, и даже психологические установки и традиции 
населения. Последние реформы показывают стремление  Российского 
правительства  к  коренному  изменению  ситуации  в  стране.  Масштабная 
программа преобразований в налоговой политике проводится уже более двух 
лет. Следствием предпринятых мер уже стало более равномерное распределение 
налоговой нагрузки на всех налогоплательщиков, изменение в положительную 
сторону структуры поступлений,  улучшение администрирования,  легализация 
многих  налогоплательщиков.  Важнейшим промежуточным результатом стало 
реальное снижение общей налоговой нагрузки на экономику, поддерживающее 
дальнейший экономический рост России. Налоги возникли вместе с товарным 
производством,  разделением общества  на  классы  и  появлением  государства, 
которому  требовались средства  на  содержание  армии,  судов,  чиновников  и 
другие  нужды.  Изъятие государством  в  свою  пользу  определенной  части 
валового внутреннего продукта в виде обязательного взноса и есть сущность 
налога.

Объектом  рассмотрения  является  налоговая  нагрузка  российских 
хозяйствующих  субъектов.  Предметом  курсовой  работы  является 
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макроэкономика.  Целью данной курсовой работы является изучение таких 
теоретических вопросов как бюджетно-налоговая политика  современной 
России.  В  рамках  поставленной  цели   решены  следующие  задачи: 
охарактеризовать  сущность  бюджетно-налоговой  (фискальной)  политики; 
рассмотреть  влияние  бюджетной  политики  на  формирование  налоговой 
нагрузки;  исследовать  механизм  совершенствования  оптимизации  налоговой 
нагрузки на хозяйствующие объекты.
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1 Бюджетно-налоговая политика

1.1 Фискальная политика и ее основные виды

Бюджетно-налоговая  политика  —  это  совокупность  финансовых 
мероприятий государства по регулированию экономики посредством изменений 
государственных доходов и расходов. Часто вместо термина

«бюджетно-налоговый» используют его синоним «фискальный» (от лат. 
fiscus  — государственная казна и fiscalis  -относящийся к  казне).  Фискальная 
политика  —  сознательное  применение  расходных  и  налоговых  функций 
правительства  для  достижения  поставленных  правительством 
макроэкономических  целей.  Целями  фискальной  политики  как  любой 
стабилизационной  политики,  направленной  на  сглаживание  циклических 
колебаний  экономики,  то  есть  стабилизацию  экономики  в  краткосрочном 
периоде, являются поддержание: стабильного экономического роста; полной 
занятости ресурсов; стабильного уровня цен. Фискальную политику проводит 
правительство.  Инструменты  фискальной  политики  воздействуют как на 
совокупный спрос, так и на совокупное предложение. Инструментами 
фискальной политики выступают расходы и доходы государственного

бюджета,  а  именно:  государственные  закупки;  налоги;  трансферты. 
Государственные  закупки  товаров  и  услуг  и  трансферты представляет  собой 
расходы государственного бюджета,  а  налоги — основной источник доходов 
бюджета,  поэтому  фискальная  политика  также  носит  название  бюджетно- 
налоговой политики. Расширительная фискальная политика осуществляется за 
счет роста государственных расходов и снижения налоговых ставок, что, как 
правило, ведет к увеличению бюджетного дефицита.  Дефицит правительство 
будет  покрывать  за  счет  займов  у  населения,  страховых компаний, 
промышленных  фирм  и  т.  д.  Оно  может  занять  и  у  центрального банка. 
Расширительная  фискальная  политика  проводится  в  случае,  когда экономика 
действует ниже своих потенциальных возможностей.

Ограничительная  фискальная  политика  основана  на  сокращении 
правительственных расходов и повышении налоговых ставок.  Фискальная 
политика как способ финансового регулирования экономики осуществляется с 
помощью мощных рычагов - налогообложения и государственных расходов. В 
связи с этим проводятся два вида фискальной политики: дискреционная и не 
дискреционная.

Дискреционная фискальная политика – это когда государство сознательно 
регулирует  налогообложение  и  бюджетные  расходы  для улучшения 
экономического положения страны. Это регулирование различно на  разных 
фазах экономического цикла.
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В зависимости  от  состояния  экономики  правительство  проводит  либо 

сдерживающую, либо стимулирующую фискальную политику.
Не  дискреционная  фискальная  политика  —  это  фискальная  политика, 

основанная  на  встроенных  (автоматических)  стабилизаторах  (регуляторах), 
использует  такой  механизм,  который  без  участия  государства  устраняет 
неблагоприятное  положение  на  разных  фазах  экономического  цикла  (в  него 
входят налоговые поступления и социальные выплаты). Так, на фазе подъема 
экономики,  когда  растут  доходы  предприятий  и  работников  благодаря 
прогрессивному налогообложению, еще быстрее увеличиваются суммы налогов. 
Одновременно  уменьшается  безработица  и  улучшается  положение 
малообеспеченных семей, вследствие чего уменьшаются выплаты пособий по 
безработице и ряд социальных выплат. В итоге уменьшается общая величина 
совокупного спроса,  чем сдерживается неумеренный экономический рост.  На 
фазе  кризиса  суммы  налоговых  поступлений  автоматически  уменьшаются 
(суммы налоговых изъятий из доходов сокращаются), а социальные выплаты (в 
т.ч. пособия по безработице) возрастают. В результате возрастает покупательная 
способность  населения,  что  способствует  выходу  из  кризиса. Фискальная 
политика может как благотворно, так и достаточно болезненно воздействовать 
на стабильность национальной экономики. Она значительно видоизменяется в 
зависимости  от  поставленных  стратегических  задач,  как, например, 
антикризисное  регулирование,  обеспечение  высокой  занятости, борьба с 
инфляцией.1

1.2Цели бюджетно-налоговой политики

Фискальная функция бюджета – предполагает обеспечение финансовыми 
ресурсами выполнения государством своих прямых

управленческих, оборонных, внешнеполитических и социальных задач, а 
так же поддержание бюджетного дефицита на уровне, соответствующем таким 
макроэкономическим  целям,  как  контроль  за  инфляцией,  повышение 
инвестиционной  активности  всех  финансовых  ресурсов,  рост  общего 
экономического  потенциала  общества,  что  в  свою  очередь  обеспечивает 
прирост  доходной  базы  бюджета  и,  соответственно,  увеличение  объема 
предоставляемых государственных услуг.

Эффективность  фискальной политики значительно возрастает,  если она 
сочетается с проведением соответствующей денежно-кредитной политики.

Фундаментальная  цель  фискальной  политики  состоит  том,  чтобы 
ликвидировать  безработицу или инфляцию.  В  период  спада  на  повестке  дня 
возникает вопрос о ликвидации безработицы, следовательно, о стимулирующей 
фискальной политике. Стимулирующая фискальная политика включает:

1 Кирюшкина, А. Н. Влияние стабилизационной политики на дефицит государственного бюджета и 
государственный долг [Текст] // А. Н. Кирюшкина. - Экономика и социум. 2015. № 3–1 (16). С. 818–
823.
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увеличение  государственных  расходов,  или снижение  налогов,  или 
сочетание первого и второго.

Фискальная  функция  проявляется  в  обеспечении  государства 
финансовыми ресурсами, необходимыми для удовлетворения общественных 
потребностей. С ее помощью образуется централизованный фонд государства, 
за счет которого создается значительная часть доходов

бюджета.
Через фискальную функцию государство обеспечивает:
- достижение баланса между доходами и расходами бюджетов;
- равномерное распределение налоговых поступлений по звеньям 

бюджетной системы;
- повышение уровня социальной инфраструктуры в стране и в каждом 

отдельном регионе;
- выполнение функций и задач государства;
- сохранение социальной стабильности.

1.3Инструменты бюджетно-фискальной политики

Основными  инструментами  фискальной  политики  является 
государственные расходы и налоги. Государственные расходы – это затраты на 
содержание института государства, а также правительственные закупки товаров 
и услуг. К последним могут быть отнесены весьма разнообразные виды закупок, 
например,  закупка  государством  атомных  подводных  лодок, солдатских 
шинелей,  строительство  за  счет  бюджета  электростанций,  дорог, школ, 
медицинских учреждений, объектов культуры и просвещения, закупки 
сельскохозяйственной продукции, внешнеторговые закупки и т.д.

Государственные  закупки  подразделяют  на  закупки  для  собственного 
потребления государства, которые наиболее стабильны, и закупки для 
регулирования  рынка.  Эти  расходы  отражаются  в  расходной  части 
государственного бюджета.

Различные инструменты по-разному воздействуют на экономику.
Государственные расходы и налоги – это важнейшие  инструменты 

государственного  регулирования  экономики,  определяющие  уровень 
совокупных  расходов,  объемы  национального  производства,  занятость 
населения.  Значительное  место  в  государственных  расходах  занимают 
трансфертные платежи. Помимо государственных закупок имеется еще один 
вид госрасходов.  А именно -  трансфертные платежи.  Трансфертные платежи 
есть система экономических, политических мер и программ, которые через
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перераспределение доходов через государственный бюджет выплачивают 
средства населению в основном в денежной форме. Всем тем людям, которые 
относятся к категории остро нуждающихся, т.е. живущих за чертой бедности. 
Кроме того, трансфертные платежи представлены как выплаты по страхованию 
(или  социальное  обеспечение),  по  старости,  выплаты работникам  в  связи  с 
несчастными  случаями  и  профзаболеваниями кормильцев и инвалидам, 
выплаты процентов по государственному долгу.

Трансфертные  платежи  формируются  за  счет  налогообложения,  в  том 
числе подоходного  налога,  отчислений  трудящихся  в  фонды  социального 
страхования, частной благотворительности и т.д. Таким образом, с помощью 
трансфертных платежей осуществляется перераспределение доходов в пользу 
более бедных. Любые налоги означают уменьшение размеров располагаемого 
дохода.  Уменьшение  располагаемого  дохода  в  свою  очередь ведет  к 
сокращению не только потребительских расходов, но и сбережений. Налоговая 
система любой страны эффективна в том случае, если сформирована на общих 
методологических подходах, учитывающих

платежеспособность  населения,  налоговые  льготы  для  стратегических 
целей экономики,  равномерное  распределение  налогов  по  субъектам 
хозяйствования,  оптимальность  налогового  бремени  и  др.  Важным  звеном 
налоговой  политики  государства  являются  критерии  налогообложения.  В 
качестве первого критерия экономисты называют справедливость (равенство), в 
качестве  второго  –  эффективность.  Первый  критерий  строится на  том, что 
государственные налоги и их расходование влияют на распределение доходов в 
обществе, возлагая тяготы на одних и предоставляя блага другим. Общество, в 
конечном счете, стремится к справедливому распределению этих тягот и благ.

Но  основным  в  системе  налогообложения  является  все  же  критерий 
платежеспособности. В соответствии с ним налоги должны расти по мере роста 
доходов,  так  как  в  результате  этого  неравенство  в  материальном положении 
сокращается. Такая налоговая система называется прогрессивной. Напротив, 
если  после  выплаты  налогов  неравенство  в  обществе  возрастает, налицо 
регрессивная  система  налогообложения.  Согласно  кейнсианскому подходу, 
применение  налогов  как  важного  инструмента  фискальной политики  может 
стимулировать  деловую  и  инвестиционную  активность,  так как снижение 
налогов оставляет в распоряжении предпринимателей большую часть денежных 
средств, чем величина снижения уровня налога.

Государство  не  ограничивает  свое  вмешательство  в  экономику  лишь 
варьированием  налоговых  ставок.  Целями  государственной  политики  могут 
быть  обеспечение  выравнивания  уровня  доходов  граждан,  поддержание 
социально  значимых  отраслей  дотациями  и  инвестициями,  стимулирование 
малого  бизнеса,  чистого  экспорта,  стабилизация  экономики.  В  связи  с  этим 
государство будет осуществлять определенные расходы из государственной 
казны.
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1.4Дефицит и профицит бюджета

При сбалансированном бюджете государственные доходы равняются 
расходам.  В  том  случае,  когда  доходы  больше  расходов,  превышение 
называется профицитом бюджета или положительным сальдо бюджета.

Бюджетный дефицит (отрицательное сальдо) существует при превышении 
расходов над доходами.

Бездефицитность бюджета не означает еще «здоровья» экономики.
Всегда  необходимо  обращать внимание на то, какой  именно 

(государственный,  региональный,  муниципальный,  консолидированный) 
бюджет исполняется с профицитом. Так, в последние годы государственный 
бюджет РФ исполняется с профицитом, однако консолидированный бюджет РФ 
дефицитен из-за отрицательного сальдо подавляющего числа региональных и 
почти всех местных бюджетов.В экономической теории сложились несколько 
подходов к проблеме бюджетного дефицита.Первая концепция: бюджет должен 
быть ежегодно сбалансирован. Вообще, стремление всеми мерами бороться с 
бюджетным  дефицитом  и  не  делать государственных  заимствований  может 
привести  к  отрицательным последствиям  для  экономики  любой  страны. 
Допустим, наметился рост безработицы. Доходы населения падают, налоговые 
поступления сокращаются.  Правительство, стремясь получить бездефицитный 
бюджет, должно  либо  увеличить  число  и  повысить  ставки  налогов,  либо 
сократить государственные расходы, либо использовать сочетание этих мер.

Следствием этих мероприятий будет еще большее сокращение 
совокупного спроса  и  дальнейший  спад  в  экономике.  Такая  бюджетно-
финансовая политика  ориентирована  только  на  решение  текущих 
экономических проблем, но не способна решать перспективные задачи.

Вторая концепция:  бюджет должен быть сбалансирован на протяжении 
экономического цикла, а не ежегодно. Это означает, что

правительство осуществляет антициклическое воздействие и 
одновременно стремится сбалансировать бюджет. В период спада государство 
осуществляет  стимулирующую  бюджетно-финансовую  политику:  снижает 
налоги и увеличивает государственные расходы, т.е. сознательно увеличивает 
дефицит бюджета, стимулируя тем самым рост совокупного спроса и подъем 
экономики. В период подъема государство проводит сдерживающую бюджетно-
финансовую политику: повышает налоги и снижает государственные расходы. 
Возникает положительное сальдо бюджета, которое используется для покрытия 
дефицита  бюджета  в  период спада. Данная концепция имеет, однако, 
существенный недостаток: она не

учитывает того, что спады и подъемы могут быть неодинаковы по глубине 
и продолжительности,  их  чрезвычайно  трудно  спрогнозировать.  Например, 
длительный и глубокий спад может смениться коротким и незначительным
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подъемом. В этом случае дефицит бюджета устранить не удастся, он 
примет циклическую форму.

Третья концепция: сбалансированность бюджета является второстепенной 
проблемой. Первостепенная экономическая задача государства, с точки зрения 
сторонников данного подхода, — это стимулирование экономического роста. 
Выполнение  этой  задачи  может сопровождаться как устойчивым 
положительным сальдо бюджета, так и устойчивым  бюджетным  дефицитом 
(именно  такая  картина  типична, например, для государственного  бюджета 
европейских стран).

Небольшой  бюджетный  дефицит  для  экономики  многие  экономисты 
считают лекарством, стимулирующим хозяйственное развитие. Его роль сродни 
роли потребительского кредита: получаешь блага сейчас, но приходится много 
работать,  чтобы  отработать  его,  вместо  того,  чтобы получить  эти  блага  в 
будущем  за  меньшие  деньги.  Кроме  того,  государство,  в отличие  от 
домохозяйств, может постоянно тратить больше, чем

Зарабатывать.  Однако  передозировка  любого  лекарства  может  быть 
опасной.  Рост бюджетного дефицита  порождает инфляцию, экономическую 
нестабильность, рост внешних и внутренних заимствований, которые в свою 
очередь приводят к дефолту.

Первостепенное внимание надо обратить на то, на какие цели расходуется 
бюджетный дефицит. Едва ли можно упрекнуть правительство, когда оно тратит 
деньги на инвестиции в наукоемкие и высокодоходные отрасли, на подготовку к 
военным действиям в случае военной угрозы.

Однако  слишком  часто  средства  госбюджета  уходят  на  решение 
сиюминутных  проблем,  разворовываются,  а  сам  дефицит  возникает  из-за 
неумения руководства страны обуздать финансовые претензии министерств, 
ведомств и различных лоббистских групп.
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2 Особенности бюджетно-налоговой политики в 2019—2021 гг.

2.1 Анализ бюджетно-налоговой политики России за 2019 г.

Последние 2 года отметились поступательным движением вперед.
Несмотря  на  наметившееся  во  второй  половине  2019  года  замедление 

роста мировой экономики,  рост  отечественной в  2019 году ускорился до 2,3 
процентов. Одной из ключевых задач в 2019 году была разработка предложений 
по изменению налогового законодательства с целью обеспечения безусловного 
исполнения социальных обязательств и формирование ресурса для достижения 
национальных целей развития.

Соответствующие  изменения  были  приняты  и  ключевые  параметры 
налоговой  системы  зафиксированы  как  минимум  на  ближайшее  6  лет.  Это 
наряду  с  проведением  осмотрительной  бюджетной  политики  на  принципах, 
заложенных в «бюджетных Основные направления бюджетной, налоговой и 
таможенно-тарифной политики на  2020 год  и  плановый период 2021 и  2022 
годов– гарантия стабильности и предсказуемости налоговых условий в средне- 
и долгосрочной перспективе.

В  рамках  работы  по  созданию  прозрачной  системы  (установления  и 
взимания) неналоговых платежей предпринимателей предполагается те из них, 
которые имеют характер  налогов  или сборов,  включить  в  Налоговый кодекс 
Российской  Федерации  с  установлением  переходного  периода  в  части мер 
ответственности. Прозрачность и предсказуемость регулирования других 
неналоговых платежей будет обеспечиваться путем ограничения возможности 
установления их размера только законами и нормативными правовыми актами 
Правительства Российской Федерации на экономически обоснованном уровне. 
Стратегическая приоритизация расходов бюджета

Важнейшей задачей 2018 года была приоритизация структуры расходов в 
целях  ее  ориентирования  на  создание  справедливой  системы  социального 
обеспечения, повышение качества институтов развития человеческого капитала, 
опережающее технологическое развитие, обеспечение доступа к современной 
инфраструктуре – то есть приоритетов, зафиксированных в национальных целях 
развития. Основным инструментом достижения национальных целей развития 
являются  национальные  проекты.  Параметры финансового обеспечения 
национальных проектов за счет средств федерального бюджета представлены в 
Таблице 1 

В  целях формирования  финансового ресурса на  их реализацию в 2019 
году:

-  утверждены  изменения  в  налоговое  законодательство, 
предусматривающие повышение основной ставки НДС до 20% (с сохранением 
пониженных ставок на основные социально значимые товары и услуги);

- предусмотрено увеличение объема структурного первичного дефицита 
бюджета  на  0,5%  ВВП  в  год  с  соответствующим  повышением  объема 
государственных заимствований:
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-  проведена  внутренняя  (в  пределах  базовых  ассигнований) 

переориентация расходов на приоритетное финансирование национальных 
проектов.
Таблица -1   Параметры финансового обеспечения национальных проектов за 
счет средств федерального бюджета2

В  рамках  существующих  демографических  трендов  невозможно 
поддерживать  реальный  размер  пенсий  на  текущем  уровне  в  отсутствие 
изменений  пенсионной  системы  -  возникает  риск  снижения  соотношения 
размера страховой пенсии по старости к среднемесячной заработной плате 
работника и обесценения пенсии.  С целью недопущения снижения реальных 
доходов пенсионеров предусматривается:

2
интернет-ресурс расчеты Минфина России. Режим доступа https://minfin.gov.ru/ru/

https://minfin.gov.ru/ru/
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- поэтапное повышение уровня пенсионного обеспечения.  С января 
2019 года будет обеспечен рост пенсий, которые, как планируется, к 2024 году 
достигнут 20 тыс. рублей. В результате ожидается, что в целом за 2018 - 2024 гг. 
средний размер страховой пенсии по старости неработающих пенсионеров 
может увеличиться более чем в 1,4 раза и будет в 2 раза

превышать прожиточный минимум пенсионера;
- совершенствование  основных  параметров  пенсионной  системы, 

учитывающих  современные  демографические  условия  и  рынок  труда 
(поэтапное повышение пенсионного возраста по году в год для мужчин до 65 
лет и для женщин до 60 лет первыми затронет мужчин 1959 года рождения и 
женщин 1964 года рождения). При этом граждане, которые должны были

выйти на  пенсию по старому законодательству  в  ближайшие два  года, 
будут иметь право оформить пенсию на шесть месяцев раньше нового 
пенсионного возраста;

- формирование дополнительных пенсионных средств граждан в 
рамках пенсионного  плана  индивидуального  пенсионного  капитала 
негосударственного пенсионного обеспечения;

- совершенствование института досрочных пенсий на основе 
использования различных  механизмов  реализации  прав  на  досрочное 
пенсионное обеспечение;

- совершенствование механизмов стимулирования создания и 
развития корпоративных пенсионных систем.

Реализация данной меры позволит направить дополнительные средства на 
ежегодное  увеличение  пенсий  неработающим  пенсионерам  выше  уровня 
инфляции, что соответствует задаче, установленной Указом N 204, а также 
создать  условия  для  адаптации  пенсионной  системы  к  меняющимся 
демографическим  условиям, включая дальнейшее  увеличение 
продолжительности жизни.

Размер средней пенсии по старости и рост пенсий в реальном выражении 
наглядно представлены на рисуноке 1 



15

Рисунок 1 - размер средней пенсии по старости и рост пенсий в реальном 
выражении3

Стимулирование  инвестиционной  активности В  2019  году  был  также 
принят ряд  изменений  в  налоговое  законодательство,  направленных  на 
стимулирование  инвестиционной  активности.  С  учетом  реформы  Основные 
направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2020 
год  и  плановый  период  2021  и  2022  годов  .  Отмена  налога  на  движимое 
имущество  организаций  с  компенсацией  выпадающих  доходов  регионов.  По 
оценкам  предпринимательского  сообщества  это  позволит  устранить 
препятствия для ускоренного внедрения и развития технологий отечественной 
промышленности.

2.2Основные  направления  бюджетной,  налоговой  и 
таможенно- тарифной политики на 2021 год

Основные  направления  бюджетной,  налоговой  и  таможенно-тарифной 
политики за 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в 
соответствии  со  статьей  165  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  с 
учетом  итогов  реализации  бюджетной,  налоговой  и  таможенно-тарифной 
политики на  период до 2018 - 2020 годов. При подготовке  Основных 
направлений  бюджетной,  налоговой  и  таможенно-тарифной  политики  были 
учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 
204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации  на  период  до  2024  года",  Послания  Президента  Российской 
Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 
года.  Целью  Основных  направлений  бюджетной,  налоговой  и  таможенно- 
тарифной  политики  является  определение  условий,  используемых  при 
составлении проекта федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов, подходов к его формированию, основных

3 интернет-ресурс расчеты Минфина России. Режим доступа https://minfin.gov.ru/ru/

https://minfin.gov.ru/ru/
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характеристик  и  прогнозируемых  параметров  федерального  бюджета  и 
других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 - 2021 
годы. Президентом России были поставлены национальные цели развития на 
ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни -

повышение  качества  жизни  и  благосостояния  граждан,  снижение 
бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и 
образования, создание современной инфраструктуры, а именно:

1) Повышения качества инвестиций в основной капитал и увеличения 
их объема до 25% ВВП;

2) Роста уровня занятости в экономике и повышения 
производительности труда;

3) Повышения  конкурентоспособности  российских  товаров  и 
предприятий и роста вовлеченности в глобальную торговлю. I. Ключевая задача 
повышения качества инвестиций в основной капитал и увеличения их объема до 
25% ВВП.

4) Формирование стабильных фискальных условий
5) Повышение  продолжительности  здоровой  жизни  и  повышение 

экономической активности населения (в том числе в результате реализации 
национальных проектов «Демография», «Здравоохранение» и др.)

6) Снижение уровня структурной безработицы за счет модернизации 
работы служб занятости и мобильности населения (национальный проект

«Производительность труда и поддержка занятости»);
7) Снижение  административных  барьеров,  внедрение  современных 

управленческих  технологий  –  методов  «бережливого»  производства  – 
управление запасами, логистика, другие способы улучшения производственных 
процессов  (национальный  проект  «Производительность труда  и  поддержка 
занятости»);  а  также  более  широкое  использование цифровых  технологий  и 
стимулирование  инновационной  деятельности  и внедрение инновационных 
решений в производственные и управленческие процессы (национальная 
программа «Цифровая экономика

8) Увеличение числа занятых  в сфере малого  и  среднего 
предпринимательства  (национальный проект «Малое  и среднее 
предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской

9) Обеспечение  устойчивого  роста  численности  населения  и 
ожидаемой продолжительности жизни Достижение цели по обеспечению 
естественного
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прироста населения требует создания условий для повышения 
рождаемости и дальнейшее снижение смертности. Ключевые демографические 
наглядно изображены на рисунок 

Рисунок  2  -  Ключевые  демографические  показатели  и  целевые 
демографические параметры4

Для повышения уровня рождаемости будут предприняты следующие 
меры:

- реализация программы материнского (семейного) капитала;
- совершенствование механизма предоставления ежемесячных 

выплат в связи  с  рождением  (усыновлением)  первого  ребенка;  Ключевые 
демографические показатели Целевые демографические параметры

- создание условий для осуществления трудовой деятельности родителей, 
имеющих малолетних детей, формирование механизмов профессиональной 
подготовки и переподготовки родителей;

-сохранение  репродуктивного  здоровья  населения,  повышение 
доступности и качества оказания бесплатной медицинской помощи женщинам в 
период беременности и родов, их новорожденным детям, повышение 
эффективности технологии экстракорпорального оплодотворения;

- повышение доступности жилья семьям с детьми: o предоставление на 
безвозмездной основе земельных участков под строительство жилого дома при 
рождении  третьего  и  последующего  ребенка;  o  субсидирования процентной 
ставки по ипотечным кредитам; o уменьшение налоговой базы по налогу на 
имущество физических лиц в отношении жилых домов, частей жилых домов, 
квартир  и  комнат  для  налогоплательщиков,  имеющих трех  и более  детей;  o 
уменьшение  налоговой базы по  земельному налогу  для налогоплательщиков, 
имеющих  трех  и  более  детей,  в  отношении  одного земельного  участка, 
находящегося в их собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или 
пожизненном наследуемом владении, на величину кадастровой стоимости 600 
кв.  метров  площади  земельного участка. Для снижения уровня смертности 

4
интернет-ресурса расчеты Минфина России. Режим доступа https://minfin.gov.ru/ru/

https://minfin.gov.ru/ru/


18
предполагаются следующие меры:

-совершенствование  организации  оказания  специализированной 
медицинской  помощи  лицам  с  болезнями  системы  кровообращения, 
злокачественными новообразованиями, а также детям;

-создание условий по удовлетворению потребности населения в оказании 
экстренной медицинской помощи с применением санитарной авиации;

-улучшение  медицинской  инфраструктуры  (в  том  числе  в 
труднодоступных и малонаселенных пунктах);

-оказание медицинской помощи на основе новой концепции оказания 
гражданам первичной медико-санитарной помощи «Бережливая поликлиника»;

-профилактика, диагностика и раннее выявление заболеваний у граждан в 
медицинских  организациях,  оказывающих  первичную  медико-санитарную 
помощь;

-ликвидация дефицита медицинских работников, с учетом потребности 
медицинских  организаций,  оказывающих  помощь  в  амбулаторных  и 
стационарных условиях;

-оказание медицинской и социальной помощи, а также  создание 
благоприятных условий для граждан пожилого возраста; Указанные меры 
наравне  с  мерами,  способствующими  снижению  смертности  от  внешних 
причин, должны внести значительный вклад в достижение национальной цели 
по  увеличению  продолжительности  жизни  до  78  лет  и  обеспечению 
естественного прироста населения.

Устойчивый рост реальных доходов граждан и снижение бедности Основу 
для повышения реальных доходов населения должен создать устойчивый рост 
трудовых доходов граждан в условиях динамичного экономического развития 
страны  и  сохранении  инфляции  на  низком  уровне.  Меры государственной 
политики  по  поддержке  доходов  граждан  будет  включать: ежегодное 
установление МРОТ в  размере  величины  прожиточного минимума 
трудоспособного  населения;  поддержание  достигнутых  уровней заработной 
платы отдельных категорий работников социальной сферы, а также проведение 
ежегодной индексации заработной платы иных категорий работников 
бюджетной сферы. Реальные  располагаемые  доходы и  уровень  бедности  по 
прогнозам  Минфина России  представлены на рисунок 3 
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Рисунок 3 - Реальные располагаемые доходы и уровень бедности5

Достижение указанной цели требует проведения модернизации системы 
социальной поддержки граждан с учетом необходимости снижения уровня 
бедности,  в  том  числе  крайней  бедности.  В  этих  целях  предлагается 
распространять  введение  принципа  нуждаемости  на  большинство 
существующих социальных выплат на федеральном уровне. Системные меры, 
направленные  на  модернизацию  системы  социальной  поддержки граждан, 
исходя из принципов справедливости, адресности и нуждаемости:

- оценка влияния критериев нуждаемости на уровень доходов различных 
социально-демографических групп;

-формирование рекомендуемых общих подходов к оценке доходов и 
имущества семьи;

-корректировка  законодательства  Российской  Федерации  в  части 
совершенствования системы государственных социальных пособий (выплат), в 
том  числе  расширения  применения  критериев  нуждаемости  (бедности)  и  их 
уточнения, в том числе закрепление общего (рамочное) понятие

«нуждаемость», определение рамочных критерии нуждаемости; Реальные 
располагаемые доходы Уровень бедности

-изменение размера среднедушевого дохода семьи, дающего право на 
получение  ежемесячной  выплаты  в  связи  с  рождением  первого  или  второго 
ребенка,  с  1,5-кратной  на  2-кратную  величину  прожиточного  минимума 
трудоспособного населения, установленного в субъекте Российской Федерации;

-предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на 
обеспечение  предоставления  нуждающимся  гражданам государственной 
социальной помощи на основании социального контракта. По оценкам, за 5 лет 
такой поддержкой смогут воспользоваться более 9 миллионов человек. Кроме 
того, учитывая высокую долю платежей по

5
 интернет-ресурс расчеты Минфина России. Режим доступа https://minfin.gov.ru/ru/

https://minfin.gov.ru/ru/
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обслуживанию долга в расходах населения предполагается внедрить
«ипотечные каникулы», то есть отсрочку по платежам для граждан, 

которые лишились дохода. Важным фактором роста доходов населения является 
повышение уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции. В рамках 
данного направления в числе прочего предполагается:

-  обеспечение  роста  уровня  пенсионного  обеспечения  выше  уровня 
инфляции, которое будет достигаться путем увеличения размера страховой 
пенсии по старости неработающих пенсионеров до целевых значений;

-предоставление гражданам возможности формирования за счет личных 
взносов дополнительных источников финансирования пенсионного дохода  в 
системе  негосударственного  пенсионного  обеспечения  при стимулирующей 
поддержке государства

-совершенствование  механизмов  стимулирования  создания  и  развития 
корпоративных пенсионных систем.  Улучшение  жилищных условий В целях 
дальнейшего  повышения  благосостояния  граждан  необходимо  обеспечить  к 
2024 году возможность улучшения жилищных условий не менее 5 млн. семей 
ежегодно.

Для этого будут созданы условия для приобретения (строительства) ими 
жилья с использованием ипотечного кредита со ставкой ниже 8 процентов, в 
том числе за счет создания ликвидного рынка ипотечных ценных бумаг, а также 
реализации программы субсидирования для отдельных  категорий  граждан,  в 
том  числе  семей  с  двумя  и  более  детьми (программа субсидирования 
процентной ставки по ипотеке в новостройках до 6% для многодетных семей и 
до  5% для  многодетных семей  на  Дальнем Востоке).  При  этом планируется 
полный перевод оформления ипотеки в электронный вид. Кроме того, в целях 
расширения  доступности  жилья  для многодетных  семей  из  федерального 
бюджета  будет  выделяться  по  450  тыс. рублей на погашение долга по 
ипотечному кредиту семьями, у которых после 1 января 2019 года родится 
третий ребенок или последующие дети.

С 2016 года в связи с неблагоприятными демографическими процессами, 
происходившими в 90-х годах, прекратился рост рождаемости, а темпы 
снижения  смертности  оказались  недостаточными  для  обеспечения 
естественного  прироста  населения.  Национальный  проект  "Демография" 
направлен на увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни до 67 
лет;  суммарного  коэффициента  рождаемости  до  1,7;  доли  граждан, ведущих 
здоровый  образ  жизни;  а  также  увеличение  до  55  процентов  доли граждан, 
систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Графически представлено согласно данным Минфина России на рисунок 
4 
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Рисунок 4 - Улучшившие жилищные условия и изменения ставки по ипотечным 
кредитам6

В рамках модернизации строительной отрасли предусматриваются 
следующие меры:

-расширение механизмов финансирования и государственной поддержки 
жилищного строительства;

-  обеспечение доступности проектного финансирования для 
застройщиков, осуществляющих строительство многоквартирных домов и иных 
объектов недвижимости с привлечением денежных средств граждан на счета 
эскроу;

-финансирование  достройки  «проблемных  объектов»  с  участием 
уполномоченного банка жилищного строительства;

-вовлечение в оборот для целей жилищного строительства 
неиспользуемых, а  также  неэффективно  используемых  земельных  участков, 
находящихся в федеральной собственности;

-субсидирование  затрат  на  уплату  процентов  по  кредитам  на  цели 
обеспечения  инженерной  инфраструктурой  земельных  участков, 
предназначенных  для  строительства  жилья,  а  также  на  субсидирование 
строительства  (реконструкцию)  объектов  социальной  инфраструктуры, 
автомобильных  дорог,  объектов  водоснабжения,  водоотведения  и  (или) 
теплоснабжения в рамках реализации проектов по развитию территорий, 
расположенных  в  границах  населенных  пунктов,  предусматривающих 
строительство  жилья,  обеспечение  инженерно-коммунальной  и  иной 
инфраструктурой земельных участков, вовлекаемых в оборот в целях

жилищного строительства;
-развитие рынка ИЖС, в том числе за счет формирования рынка ипотеки 

для приобретения и/или строительства индивидуальных жилых домов;
-сокращение  непригодного  для  проживания  и  аварийного  жилищного 

фонда. Улучшившие жилищные условия Ставка по ипотечным кредитам, %

6
интернет-ресурс расчеты Минфина России. Режим доступа https://minfin.gov.ru/ru/

https://minfin.gov.ru/ru/
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Кроме  того,  достижению  национальной  цели  будет  способствовать 
развитие рынка долгосрочной аренды и реализация программы капитального 
ремонта жилищного фонда. В части налоговых мер поддержки предполагается 
недопущение ежегодного увеличения суммы земельного налога более чем на 
10%; предоставление застройщикам возможности уменьшать налоговую базу по 
налогу на прибыль организаций на сумму расходов, понесенных в связи со 
строительством  объектов  социальной  инфраструктуры,  передаваемых  в 
государственную или муниципальную собственность; освобождение операций 
по передаче таких объектов от обложения налогом на добавленную стоимость. 
Технологическое  развитие  и  внедрение  цифровых  технологий  В целях 
ускоренного внедрения цифровых технологий в экономике и социальной сфере 
будет обеспечено решение следующих задач:

1. Создание системы правового регулирования цифровой экономики, 
включая создание законодательных основ для формирования единой цифровой 
среды  и  электронного  гражданского  оборота;  развитие законодательного 
регулирования создания и оборота результатов интеллектуальной деятельности, 
антимонопольного регулирования в условиях цифровой экономики.

2. Создание  устойчивой  и  безопасной  информационно- 
телекоммуникационной  инфраструктуры  высокоскоростной  передачи, 
обработки и хранения больших объемов данных, включая подключение к сети 
«Интернет»  социально  значимых  объектов;  обеспечение  оказания 
универсальных услуг связи и внедрение технологии 5G/IMT2020; обеспечение 
подвижной  радиотелефонной  связью  автомобильных  дорог федерального 
значения.

3. Выведение отечественного программного обеспечения на 
конкурентный рынок  за  счет  обеспечения  подготовки 
высококвалифицированных  кадров для  цифровой  экономики;  содействие 
гражданам  в  освоении  цифровой грамотности  и  компетенций  цифровой 
экономики.

4. Переход  к  «облачной»  цифровой  платформе  предоставления 
государственных и  муниципальных услуг  в  электронной  форме.  5.  Создание 
регуляторных  «песочниц»  для  внедрения  технологий,  которые  не 
контролируются  действующим  законодательством,  а  также  обеспечение 
гарантии  налоговой  нагрузки  для  участников  «песочниц».  6.  Частичное 
возмещение  затрат  российским  организациям  на  разработку  цифровых 
платформ  и  программных  продуктов  в  целях  создания  и  (или)  развития 
производства высокотехнологичной промышленной продукции.

На   рисунок  5  наглядно  представлены  доля  организаций, 
осуществляющих технологические инновации и внутренние затраты на развитие 
цифровой экономики 
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Рисунок 5 - Доля организаций, осуществляющих технологические инновации и 
внутренние затраты на развитие цифровой экономики7

Ускорение технологического развития будет осуществляться за счет:
1. Повышения  инновационной  активности  организаций,  внедрения 

новых инструментов стимулирования их развития и поддержки инновационной 
инфраструктуры:   создание  регулятивных  стимулов  и  снятие  ограничений  к 
внедрению инновационной продукции; стимулирование спроса использования 
отечественной  высокотехнологичной  продукции  при реализации 
инвестиционных проектов; развитие инжиниринговой деятельности; повышение 
эффективности мер налогового стимулирования;

развитие сервисов поддержки инновационной деятельности предприятий; 
поддержка  создания  и  развития  быстрорастущих  технологических 
компанийлидеров;   расширение  масштабов  посевного  финансирования  и 
развитие акселерации инновационных компаний; формирование фондов прямых 
и  венчурных  инвестиций;  государственная  поддержка  внедрения сквозных 
технологий  в  рамках  реализации  дорожных  карт  по  развитию сквозных 
технологий;   создание  Евразийской  сети  промышленной кооперации, 
субконтрактации и трансфера технологий.

2. Реализации в субъектах Российской Федерации программ и 
проектов ускоренного инновационного и научно-технологического развития.

3. Развитие  сектора  исследований  и  разработок  за  счет  развития 
научной  и научное производственной кооперации; создания передовой 
инфраструктуры для  проведения  исследований  и  разработок;  развития 
кадрового  потенциала. Доля  организаций, осуществляющих технологические 
инновации, % Внутренние затраты на развитие цифровой экономики, % ВВП 
Источники: Единый план по достижению национальных целей развития

Масштаб  бюджетного  стимулирования  в  целом по  бюджетной  системе 
превышает стимулирование за счет средств федерального бюджета. Расходы 
бюджетов бюджетной системы прогнозируются в 2020 году на уровне 35,1

Расходы бюджетной системы в 2019-2022 гг. представлены в таблице 2

7
интернет-ресурса расчеты Минфина России. Режим доступа https://minfin.gov.ru/ru/

https://minfin.gov.ru/ru/
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Таблица -2 Расходы бюджетов бюджетной системы по разделам 
функциональной классификации в 2019-2022 гг.8

8 интернет-ресурс расчеты Минфина России. Режим доступа https://minfin.gov.ru/ru/

https://minfin.gov.ru/ru/
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Сформированный  на  основе  изложенных  выше  основных  направлений 
бюджетной политики проект федерального бюджета на 2020-2022 годы должен 
стать  одним  из  ключевых  инструментов  экономической  политики, 
направленной  на  обеспечение  макроэкономической  стабильности  и 
сбалансированного  развития  страны.  Приверженность  бюджетной  политики 
принципам,  заложенным  в  конструкцию  «бюджетных  правил»,  будет 
способствовать  формированию  предсказуемых  макроэкономических  и 
финансовых условий,  что наравне с  мерами по ускорению роста инвестиций 
призвано обеспечить устойчивый рост российской экономики в среднесрочной 
перспективе. Одним из важных инструментов расширения

потенциала  российской  экономики  в  условиях  текущей 
макроэкономической конъюнктуры  является  формирование  комплексной 
системы  управления средствами  Фонда  национального  благосостояния. 
Формирование  проекта федерального  бюджета  предполагает  выделение  в 
приоритетном порядке бюджетных ассигнований на реализацию национальных 
проектов. Это позволит сформировать ресурс на финансирование национальных 
целей развития, предусмотренных в Указе Президента Российской Федерации 
от  7 мая 2018 г.  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также учитывает 
решение задач,  обозначенных в послании Президента Российской Федерации 
Федеральному  Собранию  Российской  Федерации.  В  целях  приоритизации  и 
повышения  эффективности  бюджетных  расходов  одной  из  ключевых  задач 
является инвентаризация мероприятий государственных программ Российской 
Федерации на предмет их вклада в достижение национальных целей развития. 
Включение  в  государственные  программы факторов  их достижения,  а  также 
показателей  национальных  и  федеральных  проектов  в качестве  целевых 
показателей  обеспечит  увязку  государственных  программ Российской 
Федерации  с  деятельностью  по  достижению  национальных  целей развития. 
Расширение охвата обзоров бюджетных расходов, совершенствование системы 
государственных  закупок,  а  также  полноценное внедрение концепции 
налоговых расходов с оценкой их эффективности будут  ключевыми мерами 
операционной  эффективности  для  повышения вклада  мер  государственной 
поддержки  в  достижение  национальных  целей развития.  Неотъемлемым 
условием  эффективной  реализации,  обозначенной бюджетной  политики, 
является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и 
принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и 
результативности.
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Заключение

На  основании  проведенного  анализа  бюджетно-налоговой политики 
России, хотелось бы отметить основные положения и тенденции направленные 
на развитие страны в ближайшем будущем

Необходимость  реализации  амбициозных  целей  развития  страны, 
поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 204 
"О  национальных  целях  и  стратегических  задачах  развития  Российской 
Федерации на период до 2024 года" на ближайшие 6 лет, требует обновления 
подходов к реализации государственной политики.

Значимость  национальных  целей  развития  с  точки  зрения  бюджетной 
политики подчеркивается тем фактом, что для достижения указанных целей, 
включая  ускорение  темпов  роста  экономики  на  уровне  не  ниже  мировых, 
обеспечение  роста  реальных  доходов  населения  и  снижения  бедности, 
обеспечение  роста  пенсий  выше  уровня  инфляции,  повышение  качества  и 
доступности  здравоохранения  и  образования,  создание  современной 
комфортной  инфраструктуры,  при  формировании  проекта  федерального 
бюджета  бюджетные  ассигнования  на  реализацию  национальных  проектов 
предусмотрены в приоритетном порядке.

Хочу отметить следующие национальные проекты:
1)Национальный  проект  "Производительность  труда  и  поддержка 

занятости" направлен на обеспечение роста производительности труда на 
средних и крупных предприятиях базовых несырьевых отраслей экономики не 
ниже 5 процентов в год. К участию в проекте предполагается привлечь не менее 
10  тыс.  средних  и  крупных предприятий во  всех субъектах Российской 
Федерации.

2) Национальный  проект  "Цифровая  экономика  Российской 
Федерации" направлен на обеспечение троекратного повышения внутренних 
затрат на  развитие  цифровой  экономики  за  счет  всех  источников;  создание 
устойчивой  и  безопасной  информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуры высокоскоростной передачи,  обработки и хранения больших 
объемов  данных,  доступной  для  всех  организаций  и домохозяйств; 
использование  преимущественно  отечественного программного  обеспечения 
государственными  органами,  органами местного  самоуправления и 
организациями.

3) Национальный  проект  "Международная  кооперация  и  экспорт" 
направлен  на  формирование  в  обрабатывающей  промышленности, сельском 
хозяйстве, сфере услуг глобальных конкурентоспособных несырьевых секторов, 
общая доля экспорта товаров (работ, услуг)
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которых составит не менее 20 процентов валового внутреннего продукта 
страны, достижение объема экспорта (в стоимостном

выражении)  несырьевых неэнергетических  товаров  в  размере  250  млрд 
долларов США в год, а также формирование эффективной системы разделения 
труда и производственной кооперации в рамках Евразийского экономического 
союза  в  целях  увеличения  объема торговли между государствами-членами 
Союза не менее чем в полтора раза и обеспечения роста объема накопленных 
взаимных инвестиций в полтора раза.

4) Национальный  проект  "Демография"  направлен  на  увеличение 
ожидаемой продолжительности здоровой жизни до 67 лет; суммарного 
коэффициента  рождаемости  до  1,7;  доли  граждан,  ведущих  здоровый образ 
жизни;  а  также  увеличение  до  55  процентов  доли  граждан, систематически 
занимающихся физической культурой и спортом.

5) Национальный проект  "Здравоохранение"  направлен  на  снижение 
показателей  смертности  населения;  ликвидацию  кадрового  дефицита  в 
медицинских организациях первичного звена; обеспечение охвата всех граждан 
профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза  в  год; 
обеспечение  оптимальной  доступности  для  населения медицинских 
организаций;  оптимизация  работы  медицинских организаций;  увеличение 
объема экспорта медицинских услуг не менее чем в четыре раза по сравнению с 
2017 годом.

6) Национальный  проект  "Образование"  направлен  на  обеспечение 
глобальной  конкурентоспособности  российского  образования, вхождение 
Российской  Федерации  в  число  10  ведущих стран  мира  по качеству  общего 
образования,  расширение  присутствия  российских университетов в топ-500 
глобальных рейтингов университетов, а также воспитание гармонично развитой 
и  социально  ответственной  личности на  основе  духовно-нравственных 
ценностей  народов  Российской Федерации,  исторических и национально-
культурных традиций.

7) Национальный проект "Наука" направлен на обеспечение 
присутствия Российской  Федерации  в  числе  пяти  ведущих  стран  мира, 
осуществляющих  научные  исследования  и  разработки  в  областях, 
определяемых  приоритетами  научно-технологического  развития; обеспечение 
привлекательности  работы  в  Российской  Федерации  для российских  и 
зарубежных  ведущих  ученых  и  молодых  перспективных исследователей; 
опережающее  увеличение  внутренних  затрат  на научные  исследования  и 
разработки  за  счет  всех  источников  по сравнению с  ростом  валового 
внутреннего продукта страны.

8) Национальный проект "Культура" направлен на увеличение на 15% 
числа посещений организаций культуры, а также числа обращений к цифровым 
ресурсам культуры в 5 раз.

9) Национальный  проект  "Жилье  и  городская  среда"  направлен  на 
обеспечение доступным жильем семей со средним достатком;
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увеличение объема жилищного строительства не менее чем до 120 млн 
квадратных  метров  в  год;  повышение  комфортности  городской  среды, 
повышение индекса качества городской среды на 30 процентов, сокращение в 
соответствии с этим индексом количества городов с неблагоприятной средой в 
два  раза;  создание  механизма  прямого участия  граждан  в  формировании 
комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие 
в решении вопросов развития городской среды, до 30 процентов; сокращение 
непригодного для проживания жилищного фонда.

10) Национальный  проект  направлен  на  увеличение  доли 
автомобильных дорог регионального значения, соответствующих нормативным 
требованиям;  снижение  доли  автомобильных  дорог  федерального  и 
регионального значения, работающих в режиме перегрузки; снижение в 2 раза 
количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, а также 
снижение смертности в результате дорожно- транспортных происшествий в 3,5 
раза по сравнению с 2017 годом с выходом на целевую траекторию нулевой 
смертности.  В  рамках проекта предусматривается  постепенное доведение 
норматива отчислений от акцизов на горюче-смазочные материалы в бюджеты 
субъектов Российской Федерации до 100 процентов.

11) Национальный  проект  "Экология"  направлен  на  эффективное 
обращение с отходами производства и потребления, кардинальное снижение 
уровня загрязнения атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах, 
повышение качества питьевой воды для

населения, экологическое оздоровление водных объектов и сохранение 
биологического разнообразия.

Использование  средств  Фонда  Развития  позволит  реализовать  проекты, 
способствующие  переходу  экономики  на  качественно  иные  темпы развития, 
существенно  улучшающие  качество  жизни  населения  -  проекты в сфере 
развития городской и цифровой инфраструктуры,

межрегиональной связанности и др.
Реализация мер по повышению эффективности государственных расходов 

будет осуществляться в соответствии с Концепцией повышения эффективности 
бюджетных расходов на период 2019 - 2024 годов. Это предполагает развитие 
механизмов мониторинга реализации государственных программ, интеграцию в 
них  национальных  проектов (программ),  внедрение  системы  управления 
налоговыми  расходами  и увязку  всех  существующих  и  внедряемых 
инструментов повышения эффективности бюджетных расходов
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